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Uvod

Ochrana ludskych prav je jednym zo zdkladnych principov slovenského konstitucionalizmu i
medzindarodného pravneho poriadku. Spolu s principmi pravneho Statu, delby moci, obcianskym
principom, principom plurality i participacie definuje rozsah ochrany a podpory ludskych prav
charakter slovenskej liberdlnej demokracie. Slovenskd republika(SR) je Stdtom s viacerymi
medzindarodnymi zmluvami, ktoré ju zavazuju k implementdcii konkrétneho rozsahu ludskych prav a
podlieha medzinarodnym kontrolnym mechanizmom sudneho, resp. sudneho i administrativneho
charakteru. Ludské prava vo vacsej ¢i mensej miere redlne ovplyviuji kazdu oblast Zivota na
celostatnej i lokdlnej drovni, kazdu verejnu politiku, kazdé individualne rozhodnutie organov verejne;j
moci, ale i jednotlivcov. Tieto prava brania statu neprimerane zasahovat do slobody jednotlivca.
Mimovladne neziskové organizécie (MNO) pbsobiace v oblasti ludskych prav a obcianskej advokiacie sa
snazia napomoct pretavit ludsko-pravne standardy do verejnych politik a strategickych rozhodnuti,
skutocne implementovat jednotlivé prava a slobody do praxe, i kontrolovat ich dodrziavanie organmi
verejnej moci.

Pred Novembrom 1989 bola prakticky akakolvek obéianska angaZovanost, ktora sa snaZila poukazat
na nedostatky v oblasti ludskych prav ¢i demokracie v SirSom ramci, priamo i nepriamo
perzekvovana. Politické i ob¢ianske postoje boli predmetom politickych procesov v 50. rokoch i
pocas normalizacie po Auguste 1968. Zaklady obcianskej spolocnosti vytvarali vtomto obdobi najma
disidenti, podzemna cirkev, znami alebo Uplne neznami nezavisli aktivisti.

A7 tzv. Helsinsky proces po roku 1975, v Ceskoslovensku reprezentovany najvyraznejsie Chartou 77,
vytvoril priestor na dialég a spolupracu pri prehlbovani ludskych a obcianskych prav.[1] V rokoch
1988 — 1989 existovalo uZz mnozstvo nezavislych iniciativ, ktoré obcania vnimali, a okrem
upozoriovania na nedodrZiavanie obcianskych prav Ziadali uz aj politické reformy (politicky
pluralizmus, slobodu vyznania, nezavislé odbory, pristup k informaciam a odstranenie cenzury).[2]

Zaciatkom 90. rokov sa zacal vypliiat dovtedy prakticky neexistujtci priestor pre formalne pdsobenie
mimovladnych organizacii v oblasti fudskych prav. V druhej polovici dekady sa MNO stali jednym z
aktérov zdpasu o demokraticky charakter statu. Do Obcianskej kampane’98 (OK’98) sa zapojili desiatky
MNO a stovky dobrovolnikov, aby mobilizovali ob¢anov k vyuZitiu ich volebného prava, aby sa zlepsila
ich informovanost, zvysil vplyv MNO na pripravu volebnych zdkonov a zabezpecil sa obciansky dohlad
nad korektnym priebehom volieb.[3] V dalSich dekdadach sa konflikty so Statnou mocou tykali najma
sndh o obmedzenie moznosti podnikatelskych subjektov financovat obciansku spolo¢nost, a tak i
nezavisla kontrolu verejnej moci, napr. kampan Ludia ludom proti zruseniu danovej asignacie, o
odhalovanie korupcie pri ¢erpani verejnych zdrojov, ako aj o obmedzovanie obclianskej participacie a
moznosti vstupovat do verejného priestoru.[4]

Organy verejnej moci v sucasnosti v znaénej miere akceptuju expertné kapacity MNO a Stat vyhladdva
spolupracu a konzultaciu s mimovladnym sektorom v rbéznych oblastiach ludskych prav. Tato
spolupraca je uz dnes v istej miere institucionalizovana. Experti a expertky so skisenostami z
neziskového ludsko-pravneho sektora su casto vitanym prinosom aj v Statnej sprave. Obcianska
spolocnost nespochybnitelne prispela k budovaniu demokracie a pravneho s$tatu za posledné obdobie,



k vnutrostatnej koncepcnej, legislativnej i praktickej implementdcii medzindrodnych zavazkov z oblasti
[udskych prav i k znaénému scitliveniu ¢asti spolo€nosti na zasahy do osobnych prav.

Napriek prinosom je mozné identifikovat aj nedostatky. Na rozdiel od inych oblasti, pri ktorych
nemusia priamo narazat na zaujmy predstavitelov Statnej moci, je v pripade ludskych prav a
advokacnych aktivit stale pritomny isty antagonisticky pohlad na neziskovy sektor. Ten je cCasto
vnimany ako neopravneny a svojim donorom sluZiaci kritik, ktory chce neodévodnene a nie nezavisle
zasahovat do Statnych zaleZitosti. Tento narativ, Ziveny sporadicky politickymi predstavitelmi, ¢asto
vytvara viac ¢i menej latentné konflikty a posuva aj odbornu diskusiu do rdmca ,,my“ a ,,oni“. Je preto
potrebné neustdle zvyrazriovat SirSie prinosy spoluprace v oblasti ludskych prav pre celkovu
demokratizaciu verejného priestoru a skutoéné vyuzivanie slobody jednotlivca. MNO musia byt aj
nadalej schopné ponukat svoju $pecializovanu expertizu pri komunikacii ndvrhov na zmeny verejnych
politik a prijimanie opatreni, ktoré napomo6zu doslednej realizacii kataldgu ludskych prav a odporucani
medzinarodnych monitorovacich organov.

Jednotlivé aspekty ludskych prav je potrebné pretavit v ¢innosti organov verejnej moci na vsetkych
urovniach. Predstavitelia obcianskej spolocnosti preto stoja pred vyzvou, ako Co najefektivnejsie
participovat na réznorodych procesoch tvorby, implementacie a kontroly vykonu verejnej moci. V
neposlednom rade je Ziadice napomdct v snahe o rozsirovanie konzultativnych mechanizmov, o
institucionalnu reformu i obsahové posilnenie vnutrostatneho systému ochrany a podpory ludskych
prav. Vyzvou je i spravne uchopenie dialégu o oblastiach fudskych prav, ktoré su aj nadalej vnimané
ako citlivé, resp. ktoré vyvoldvaju radikalne kultdrno-etické postoje (napr. rodovd rovnost,
reprodukcné prava Zien, prava LGBTI 0s6b ¢i prava migrantov).

Nielen v stredoeurdpskom regione dochadza v ostatnych rokoch k podkopdvaniu funkénosti
mimovladnych organizacii a zuZzovaniu priestoru pre obc¢iansku spolo¢nost osobitne v oblastiach, ktoré
upozorfuju na nedostatky vykonu moci a ktoré sa snazia stat kontrolovat.[5]

Po viac ako polstoro¢nej dobe neslobody zakladny zadkon nového Statu kopiruje Standardnd eurépsku
Upravu fudskych prav. Princip zabezpecenia a ochrany fudskych prév a slobéd je jednym zo zakladnych
ustavnych principov SR. Zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych os6b na Slovensku upravuje
a garantuje druha hlava Ustavy SR spolu s daldimi medzindrodnymi zmluvnymi zavizkami SR[6]
a v sulade s prislusSnymi narodnymi dokumentmi.

Medzindrodna integracia SR zabezpecila implementaciu Standardného eurdépskeho katalégu
fudskych prdv. Osobitne po vstupe do EU bola posilnend pravna uUprava zdkazu diskriminacie,
hospoddrskych i socialnych prav, pristupu k informaciam, zniZzovania rodovych nerovnosti, prav etnicky
¢i socialne marginalizovanych skupin, pristupu k pravnej pomoci, nezavislosti niektorych kontrolnych
a regula¢nych mechanizmov i niektoré prvky pravneho statu a demokracie v SirsSich kontextoch.

Pravna Uprava oblasti je znacne komplexna a postupnym vyvojom konkrétnych ludskych prav a slob6d
sa atomizuje. Popri vSseobecnych kddexoch a zakonoch tykajucich sa jednotlivych skupin fudskych
prav([7] boli prijaté aj pravne predpisy tykajuce sa konkrétnych znevyhodnenych skupin.[8] Napriek
tomu v SR stale chyba, napr. osobitny predpis o pravach prislusnikov narodnostnych mensin, zakon
upravujuci spoluZitie osob rovnakého pohlavia, resp. prav LGBTI, os6b v SirSom ramci, atd’. Aj



v diskusii o tychto témach sa zrkadli prebiehajlci zapas medzi liberalnejSou a konzervativnejSou ¢astou
spoloénosti, vratane politickej reprezentacie.

Hrani¢né kultdrno-etické postoje boli pritomné aj v ramci procesu tvorby prvého celostatneho
strategického dokumentu v oblasti fudskych prav. Vo februari 2015 vlada SR prijala Celostatnu
stratégiu ochrany a podpory ludskych prav v SR.[9] Ide o zdkladny strategicky dokument v danej
oblasti, ktory ma byt vo vztahu k doterajsim ¢iastkovym koncepénym dokumentom[10] zastresujlicou
viziou, ktora bude konkretizovand a rozvijana vo verejnych politikdch a programoch. Svojim vecnym
zdberom a jasne pomenovanou potrebou realisticky zhodnotit absolvované aj si¢asné demokratické
procesy a nevyhnutnost razantne a koncepcnejsie pokrodit pri rieeni zlozZitej agendy ludskych prav
vijej celku ivnajvypuklejSich prierezovych a Ciastkovych problematikdch[11] ma doésledna
implementacia tejto stratégie potencial byt skutoénym motorom posunu v oblasti fudskych prav. Bez
jasnej politickej podpory a liderstva sa vSak d6sledna implementacia neuskutodni.

Za ostatnu dekadu SR ratifikovala viaceré medzinarodné zmluvy o ludskych pravach.[12] V sU¢asnosti
sa pripravuje napr. proces ratifikacie Opcného protokolu k Dohovoru proti muceniu (podpis v roku
2018), Protokolu ¢. 12 (podpis v roku 2000) k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod. V urcitych oblastiach vSak boli v SR zaznamenané aj negativne trendy
spocivajuce v ustupovani od poévodne podpisanych fudskopravnych zavazkov. Konkrétne NR SR
prijala v marci 2019, a ndsledne esSte dvakrat v priebehu dalSich 12 mesiacov, uznesenie, ktorym
odmietla proces ratifikdcie Dohovoru o predchadzani nasiliu na Zzendch, domdcemu nasiliu a v boji
proti nemu (tzv. Istanbulsky dohovor), ktory SR podpisala v roku 2011.[13] Explicitny hodnotovy zapas
sa tak preniesol na parlamentnu Uroven.

Z hl'adiska medzinarodného prava by mala SR zlepsit redlnu implementaciu odporuéacich odbornych
a nezdvislych ,suadnych” organov OSN, ktoré pravidelne odporucaju realizovanie exekutivnych
i legislativnych opatreni na poli ochrany ludskych prav. Vykazovanie ich napliiania je ¢asto len
formalne, bez zasadnej politickej ¢i financnej podpory.

Kvalitu pravnej ochrany obcanov do velkej miery ovplyvnuju nielen strategické dokumenty ¢i pravne
zdvdzné (medzinarodné i vnutrostatne) a vymahatelné normy, ale najméa postoje verejnych Cinitelov
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Vladna uroven
Na Ministerstve spravodlivosti SR existuju dotacné schémy na:

a) presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slob6d a na predchadzanie vsetkych foriem
diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. KaZdoro¢na
dotacnd podpora v celkovej vyske cca 750-tisic eur ro¢ne podpori 40 - 50 projektov neziskovych
organizacii do max. vysky 50-tisic eur,

b) poskytovanie odbornej pomoci obetiam trestnych ¢inov.[15]

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR ma dotacné schémy na podporu rodovej rovnosti.[16]



Ministerstvo kultiry SR m3d dotacie na kultdrne aktivity osob so zdravotnym postihnutim a kultdrne
aktivity inak znevyhodnenych skupin obyvatelstva.[17] Finanénd podpora v oblasti kultdry
narodnostnych mensin presla od roku 2018 z MK SR na samostatny a politicky nezavisly Fond na
podporu kultdry narodnostnych mensin, ktory podporuje:

a) zachovanie a rozvoj identity a kulturnych hodnét narodnostnych mensin,
b) vychovu a vzdeldvanie k pravam oséb patriacich k ndrodnostnym mensinam,

c) zabezpecenie interkultirneho dialégu a porozumenia medzi obanmi slovenskej narodnosti a
obcanmi patriacimi k ndrodnostnym mensindm a etnickym skupinam.[18]

Urad vlady SR spravuje zdroje grantov EEA[19], kde velki ¢&ast podpory pre vyrovndvanie
ekonomickych a socidlnych rozdielov medzi SR a EU tvoria programy zamerané na prevenciu nasilia na
Zenach a rodovu rovnost. Operaény program Efektivna verejna sprava[20] v gescii Ministerstva vnutra
SR (uznesenie vlady ¢. 228/2014) na podporu reformy verejnej spravy pre r. 2014-2020 ma dve oblasti
Uzko suvisiace s témou ludskych prav (sudny systém a obdianska spoloc¢nost). Finanéni pomoc
poskytuje Eurdpsky sociadlny fond, ale spdsob vykaznictva je mimoriadne komplikovany, a vyrazne tak
zaostdva za svojim nazvom.

Mimovladna tGroven

V mimovladnej sfére tato Cast podpory zastreSuje nezavisle riadeny program Active Citizens Fund
Slovakia v sprave konzorcia troch nadacii (Ekopolis, Karpatska nadacia a Nadacia otvorenej
spoloc¢nosti)[21], ktory nadvazuje na aktivity Fondu pre MVO[22] ukoncené v roku 2016.

Radovo mensiu, ale politicky a moralne dolezitu podporu predstavuju aj grantové schémy domdcich a
zahrani¢nych nadacii a zastupitelskych tradov niektorych krajin v Bratislave, ktoré podporuju ¢innost
miestnych obcianskych organizacii. Podla dostupnych Udajov o prijimateloch danovej asignacie (2
alebo 3 %) je podpora pre ludskopravne a advokacéné aktivity takmer zanedbatelna - tvori menej ako
0,5% celkového objemu finanénych prostriedkov[23]. Podpora oblasti ludskych prav zo zdrojov
sukromného, resp. podnikatelského sektora je dlhodobo minimalna[24].

Na vladnej Grovni zabezpecuje tvorbu a uskuto¢iovanie statnej politiky a koordinaciu plnenia tloh v
oblasti podpory a ochrany ludskych prav MS SR. Do septembra 2015 spadala agenda fudskych prav
do p6sobnosti MZV SR. Oblast rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti a koordinacie statnej politiky v
tejto oblasti zabezpecuje MPSVR SR. Podpora kultiry ndrodnostnych mensin spada do posobnosti MK
SR.[25]

Jednym zo stalych poradnych organov vlady SR je Rada vlady SR pre fudské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost pod vedenim ministra spravodlivosti. V ramci Rady pdsobi sedem stalych
vyborov?, ktoré sa venuju jednotlivym oblastiam agendy ludskych prav. Ich predsedami su prislu$ni
Statni tajomnici. Vzhfadom na vedenie a zloZenie Rady[26], tato neplni svoje Ulohy politicky nezavisle.

1 Rada pozostava zo 7 stalych vyborov: Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny, Vybor pre osoby so
zdravotnym postihnutim, Vybor pre rodovu rovnost, Vybor pre deti a mladez, Vybor pre vyskum, vzdeldvanie a
vychovu v oblasti ludskych prav a rozvojového vzdelavania, Vybor pre predchadzanie a elimindciu rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie a Vybor pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych,
transrodovych a intersexudlnych oséb



To sa potom odrdza v prijimani uzneseni k ludskopravnym otdzkam, ku ktorym ma vlada SR negativne
stanovisko.

P&sobnosti advokaénych aktivit sa dotyka aj ¢innost dalsich poradnych organov vlady SR, a to Rady
vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie[27] a Rady vlady SR pre prava seniorov a
prisposobovanie verejnych politik procesu starnutia populacie[28]. Medzi poradné organy vlady SR s
uréitymi koordinaénymi prdvomocami relevantnymi pre oblast [udskych prav patri splnomocnenec
vlady SR pre romske komunity (od roku 2001), splnomocnenec viady SR pre rozvoj obcianskej
spolocnosti (od roku 2011), splnomocnenec vlady SR pre narodnostné mensiny (od roku 2012).
Politickd kultdra NR SR i vlady SR vsak brani tomu, aby sa odporucania poradnych orgdnov presadili aj
v politikach a praxi.

Délezitou sucastou ochrany zakladnych prav v SR je od roku 2001 Urad ombudsmana, resp. Institat
verejného ochrancu prav (VOP),[29] ktory aktivne dohliada na vykon verejnej spravy. Pésobnost VOP
je konstituovana na ochranu subjektivnych prav — zakladnych prdv a slob6éd anie na ochranu
zakonnosti ako takej. Postoj vlady i parlamentu k institdcii vystihuje aj fakt, Ze sala NR SR pri
kazdoroénej vyronej sprave VOP ziva prazdnotou. Urad VOP nema svoju rozpo&tovu kapitolu, &im nie
je zabezpeceny prvok finanénej nezavislosti.[30] VOP navrhované zmeny NR SR ignoruje.[31]

Popri VOP posobia od 1. septembra 2015 na Slovensku aj $pecializované trady: Urad komisara pre
deti[32] a Urad komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim.[33]

Pre nizku finanénd gramotnost obyvatelstva (fakt, Ze takmer 20% slovenskej populacie ohrozuje
chudoba a socialne vylucenie)[34] je doleZitym prvkom ochrany obcanov aj Centrum pravnej
pomoci,[35] ktoré od roku 2006 poskytuje pravnu pomoc tym, ktorym financna situacia nedovoluje
vyuzivat komeréne dostupné pravne sluzby. Centrum je Statna rozpoctova organizacia a na Slovensku
ma 15 kancelarii a 29 konzultacnych pracovisk.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava pini funkciu ndrodnej instittcie na ochranu a podporu
[udskych prav (NHRI) a od r. 2004 plni Ulohu narodného antidiskriminacného organu (posudzuje a
dodrzZiavania zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminaéného zdkona), monitoruje,
skima, informuje a hodnoti dodrZiavanie fudskych prav a zasady rovnakého zaobchadzania, zaroven
sleduje a poskytuje informacie o stave rasizmu, xenofdbie a antisemitizmu v SR. Stredisko v sucasnosti
spltia poziadavky nezavislosti podla tzv. parizskych principov len &iastoéne a je potrebna jeho zasadna
reforma.[36]

MNO pésobiace v oblasti ludskych prav sa pocas ostatnych dvoch desatrodi Specializovali a
fragmentovali. Dnes tvori obciansku spoloc¢nost siet vacsich i mensich, viac ¢i menej formalizovanych
spolkov réznej pravnej formy, platforiem i Gplne neformalnych iniciativ, ktoré vykonavaju ¢innost
kontinualne alebo reaguju na urcitl spolocensku alebo politick udalost. Zaradujeme sem aktérov
pbsobiacich v roéznych oblastiach ochrany a podpory obcianskych, politickych, hospodarskych,
kultdrnych, socidlnych prav a slobéd, ale i fudskych prav tretej generacie,[37] podpory rovnosti a
odstranovania diskrimindcie znevyhodnenych skupin.[38]

V SirSom kontexte patria do tohto sektora MNO aktivne v oblasti vSeobecnej i na urcitd oblast
zameranej obcianskej advokacie, odstrafiovania regionalnych rozdielov v pristupe k verejnym statkom
(vratane zdravotnictva ¢i Skolstva), podpory kultiry a spolocenskej akceptacie mensin (etnickych,
narodnostnych, sexualnych a inych),[39] zlepsenia vymotZitelnosti prava a pristupu k spravodlivosti pre
vSetkych, participacii na kontrole vSetkych zloZiek verejnej moci (vratane Statnej spravy, samospravy,
sudnictva ¢i prokuratdry), podpory transparentnosti a boja proti korupcii, v oblasti Sirsej
implementacie principov pravneho statu, demokracie a politickej participacie, vychovy a vzdelavania k



[udskym pravam a demokratickému obcianstvu, podpory nezdvislyjch médii a investigativnej
¢inov, prejavov extrémizmu, radikalizdcie, nenavistnych prejavov na internete, vratane novych
(hybridnych) hrozieb.

Klfu¢ové mimovladne a neziskové organizacie, iniciativy a hnutia pdsobiace v oblasti ludskych prav
nadvazuju na silny étos aktivizmu 90. rokov a predstavuju pestru paletu nazorov i zamerani.[40]

V poslednom obdobi sa vyraznejsSie angazuju neformalne zoskupenia, iniciativy a platformy. V oblasti
advokacnych aktivit a snah o posilnenie transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi na
samospravnej Urovni sledujeme iniciativy mestského aktivizmu, ktoré sa vSak mozZu venovat aj
otazkam spolocenskej radikalizacie (iniciativa Nie v naSom meste B. Bystrica). Velku vitalitu prejavuje
aj on-line aktivizmus (Mladi proti fasizmu, Sebavedomé Slovensko, Demagog.sk, Konspiratori.sk),
ktory je schopny okrem Sirokého zdsahu v kratkom case generovat aj verejny tlak formou on-line
peticii, ¢i odhalovania Siritefov dezinformacii a hoaxov na socidlnych sietach. Sucastou obcianskeho
aktivizmu su vSak aj osoby a organizacie bez jasného hodnotového ukotvenia alebo hnutia, ktoré
oznacujeme ako “neobdianske”, resp. tie, pre ktoré sloboda jednotlivca predstavuje najmad moznost
hldsat xenofébne a rasistické nazory.[41]

Po prijati Ustavy SR bol vstup Slovenska do EU (2004) najzasadnej$im zlomom pre mentalny posun
politickych predstavitelov a institlcii Statu v chapani délezitosti napredovania ochrany fudskych prav.
V r. 1998 sa P. Csaky sice stal prvym podpredsedom vlady pre fudské prdva, mensiny a regiondlny
rozvoj, ale viac ako len etnicky raz vniesol do funkcie R. Chmel v obdobi 2010-2012. Napriek mnohym
Uspesnym posunom v ochrane a rozsirovani fudskych prav obc¢anov a ludi Zijucich na Slovensku sme
svedkami aj opacnych tendencii, ktoré suvisia s nekompetentnostou organov $tatnej spravy a ich
predstavitelov, nedostatocného nastavenia kontrolnych mechanizmov vykonu verejnej moci (vratane
¢innosti policie, prokuratiry a sudov), nedbslednostou oddelenia cirkvi od $tatu, populizmom a
radikalizaciou spolo¢nosti.

Programové vyhlasenie vlady SR I. Radicovej na obdobie 2010 - 2014[42] sa vyznacovalo silnou
ambiciou napravit niektoré ,restrikcné legislativne a politické opatrenia z predchddzajiceho obdobia,
ktoré neboli v sulade s ludskoprdavnymi principmi....(tlacovy zdkon), zdkon o Statnom jazyku SR, zdkon
o obcianstve SR.” Deklardcia vyustila v r. 2011 do vytvorenia Rady vlady SR pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost ako poradného organu viady SR.

NajvyraznejSou politickou udalostou ostatnej dekady v tejto oblasti bolo prijimanie Celostatnej
stratégie ochrany a podpory fudskych prav v SR, ktoré koordinoval PPVL a minister zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezZitosti M. Lajc¢ak v r. 2013-2014. Zamer vypracovania stratégie iniciovala vlada I.
RadiCovej v novembri 2011. Proces prijimania stratégie bol poznaleny prehadzovanim si
zodpovednosti medzi ministerstvami, striedanim veducich koordinatorov pripravy a silnym odporom
zo strany predstavitelov niektorych cirkvi, krestanskych politickych stran a organizacii. Zaroven vsak
treba vyzdvihnut vyrazny participativny charakter procesu prijimania tohto strategického dokumentu,
ktory bol na slovenské pomery dovtedy nevidany. Vlada dokument nakoniec prijala 18.02.2015, ale
jeho kompromisna podoba neuspokojila Ziadnu zo zucastnenych stran.[43]



Po obdianskych protestoch ,Gorila” za vySetrenie vladnej korupcie v r. 2012 boli pre verejnost a
obciansky aktivizmus silnymi impulzami migra¢na kriza a parlamentné volby 2016, ktoré viedli k zrodu
viacerych iniciativ u? pocas roka v r. 2015 (Vyzva k ludskosti,[44] Strngdm za zmenu,[45] A dost!
Nehazardujme s budicnostou Slovenska[46] a Hrame o vela[47]). V ostatnych rokoch posilnili aj
environmentdlne hnutia a Uspesné kampane viedli organizacie Greenpeace a Vlk (Biomasaker) i
jednotlivci (E. Balaz - My sme les). Doposial jednou z najuspesnejSich obcianskych podpisovych iniciativ
bola,,Som za to“[48] - kampan s vySe 84 000 signatarmi, ktord popri vyzve renomovanych pravnickych
osobnosti primala NR SR k zruseniu Meciarovych amnestii v aprili 2017.

Zlomovy moment pre posilnenie ,grassroot” aktivizmu nastal vo februari 2018, ked po vraide
novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice Martiny Kusnirovej vysli do ulic 10-tisice ludi po celom
Slovensku. Hnutie mladych ludi Za Slusné Slovensko a Studentska iniciativa Nie je nam to jedno
dokazali zorganizovat desiatky pokojnych verejnych zhromazdeni, ktoré o necely mesiac vyustili do
vymenovania novej vlady v marci 2018.[49]

Spiatocnicky a aj schizofrenicky politicky vyvoj v oblasti rozvoja ochrany ludskych prav dokazuju
okolnosti sprevadzajuce kroky Slovenska pri prijimani medzinarodnych dokumentov:

- neucast Slovenska na hlasovani o Globalnom pakte OSN o migracii (Marakéssky dohovor,) ale
hlasovanie za Globdlny pakt o ute¢encoch v r. 2018[50]

- odmietnutie povodne podpisaného Istanbulského dohovoru o predchadzani nasilia na Zenach v
NR SR v marci 2019, v novembri 2019 a februari 2020.

Vocdi tymto krokom ostro vystupili najma organizacie venujice sa domacemu nasiliu, reprodukénym
pravam Zien i pravam migrantov, pricom sa im podarilo zmobilizovat aj medzindrodné monitorovacie
organy.[51] Prehodnotenie postojov odporuca Slovensku aj Rada OSN pre ludské prava v ramci
uskutocneného 3. kola tzv. Univerzalneho periodického hodnotenia (UPR) v roku 2019. Vlada SR v mdji
2019 zadefinovala ,gestorstvo” a poziciu SR k jednotlivym odpordéaniam UPR. Odporuéanie ratifikovat
Istanbulsky dohovor bolo vldadou SR odmietnuté.[52]

Statna reprezenticia si neosvojila povinnost napliat ludskopravne zavizky v celom spektre svojej
¢innosti, osobitne pokial ide o pozitivne zavazky S$tatov, t.j. zavazky aktivne predchadzat
poru$eniam, v pripade porusenia désledne vysetrit dany pripad, pachatelov potrestat a zabezpeéit
napravu obetiam. NajvypuklejSie kauzy, ktoré rezonovali v obcianskej spolocnosti i cinnosti
medzinarodnych organov:

- Vynatené a nasilné sterilizacie rdmskych Zien zdokumentované v roku 2003. Systematické konanie
spocivalo aj na dezinformaciach o reprodukénom zdravi, rasovom a diskrimina¢nom pristupe k sluzbam
a liecbe, fyzickych i verbalnych utokoch zo strany poskytovatelov zdravotnej starostlivosti av
odopierani pristupu k zdravotnej dokumentacii.[53] Vo viacerych pripadoch boli nedobrovolné
sterilizacie potvrdené aj rozsudkami ESLP. Poskytnutie odSkodnenia slovenskymi sidmi trvalo aj viac
ako 10 rokov, resp. nebolo vobec poskytnuté.[54] Dodnes nebol vytvoreny nezavisly organ na
presetrenie vsetkych pripadov sterilizacii.

- Pripad napadnutia Hedvigy Malinovej Zakovej z roku 2006, v ktorom predseda vlady a minister vnutra
zasiahli do nezavislosti vySetrovania. Neschopnost vypatrat pachatelov trestného ¢inu bola nahradend
trestnym stihanim obete, ktoré bolo ukonéené az v roku 2018 orgdnmi Madarska po vystahovani p.
Zakovej zo Slovenska.[55] Konanie pred ESLP v danej veci bolo ukonéené zmierom dojednanym pocas
vlady I. Radic¢ovej v roku 2011.[56]



- Neprimerané poutZitie policajnej sily pri zasahu v Moldave nad Bodvou z roku 2013 spocivalo v hrubom
poskodeni viacerych pribytkov a fyzickom utoku na priblizne 30 fudi v osade na ul. Budulovska. Viac
ako 60 policajtov v sprievode psov vtrhlo do osady, do pribytkov vstupovali bez povolenia, voci ludom
pouzivali obusky a podla viacerych poskodenych aj elektrické paralyzéry. Niektorych zo zbitych muzov
odviedli nasledne na policajnu stanicu, kde ich podrobili dalSiemu fyzickému a psychickému nasiliu.
Zasah bol vySetreny VOP, pricom zdvaZzné porusenia zakladnych prav obyvatelov rdmskej komunity boli
sumarizované v historicky prvej mimoriadnej sprave VOP predloZenej na rokovanie NR SR.[57] Napriek
zdokumentovanému poruseniu ludskych prav zbitych Rémov, si obete kriminalizované a dodnes
neboli odSkodnené.

Vo vztahu k fudskym pravam na Slovensku prevladol populizmus nad vecnou a odbornou diskusiou,
ktori uZ exekutiva ¢asto nema ani zaujem viest. Ludské prava a slobody nie su kritickou &astou
politickych predstavitefov na najvysSej Udrovni vnimané ako zakladny princip slovenského
konstitucionalizmu, ktory tvori nesporny fundament pravneho poriadku i medzinarodnych vztahov, ale
ako (neo)liberalna ideolégia ¢i rozmar liberalnych intelektualov ohrozujlci tradi¢né hodnoty a zaujmy
slovenského naroda. Su¢asna vldda SR aj vo svojej rekonstruovanej podobe zlyhava v napiiiani svojho
zdvazku byt hradzou proti extrémizmu, s ktorym sama spolupracuje pri dosahovani svojich
populistickych cielov.

Vyskumu v oblasti ochrany fudskych prav na Slovensku sa venuje v réznej miere viacero MNO (BPI,
CVEK, IVO, Eduroma, Liga za ludské prava), univerzitnych pracovisk, orgdnov verejnej moci,
vnutrostatnych i medzindrodnych Specializovanych orgdnov a organizacii. Skimané su jednak
strategické a koncepcné dokumenty, soft-law, vnutrostdtne i medzindrodné pravne zavdazné normy,
judikatura vnutrostatnych, no najma eurdpskych sudov, ale i vyrocné a mimoriadne spravy VOP,
komisarok pre deti a zdravotne postihnutych a dalSich orgdnov ochrany prav a slobéd (policia,
prokuratury), ako aj vSseobecné komentare a odporucania medzinarodnych ,sidnych” orgdnov +70SN.
Judikatura Eurdpskeho sudu pre fudské prava ako aj Sudneho dvora Eurdpskej Unie su osobitne
cennym zdrojom, ktorého systematické analytické spracovanie by mohlo posuntt mieru naplfiania
verejnych politik smerom k praktickej ochrane ludskych prav na Slovensku.

Vedecky vyskum v oblasti ludskych prav, principov pravneho Statu a demokracie sa venuje primarne
akademickému prostrediu, ktoré skima dané otazky z réznych spolocenskovednych, ale aj
interdisciplinarnych pohladov (osobitne pravna veda, sociolégia a politoldgia). Nevyhodou je, Ze tento
vyskum nie je systematicky a kontinualny a zavisi od osobného zaujmu odbornych kapacit a
finanéného krytia prislusnych riesenych projektov. Osobitne je v tomto smere vhodné spomenut
UNESCO Katedru vychovy k fudskym pravam na Univerzite Komenského, ktorej ciefom je propagovat
a prispiet k vytvoreniu integrovaného systému vyskumu, vzdeldvania, informacii a dokumentov v
oblasti fudskych prdv, vychovy a vzdelavania k ludskym pravam.

Oblast financovania skimal Eduard Marcek, ktory v r. 2004 pre Institat pre verejné otazky pripravil
analyzu ,,Financovanie neziskového sektora na Slovensku po r. 1989“[58].

Vr. 2009 - 2011 sa Centrum pre filantropiu n.o. podielalo na vyskume udrzatelnosti ludskopravnych,
advokaénych a watchdogovych MNO v novych élenskych krajinach EU (koordinované Eurépskym
centrom pre neziskové pravo (ECNL) v spolupréci s Nadaciou pre rozvoj obcianskej spolocnosti (CSDF)
a spolo¢nostou Political Capital Policy Research and Consulting Institute z Budapesti)[59].



Vyskumom pre oblast [udskych prav je poverené Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, ale
pre nedostatok kapacit sa nim zaobera len ¢iastocne.
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